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Resumen

El habitante de calle “fue contemplado por primera vez por la Corte Constitucional
colombiana en una sentencia de tutela de 1992, en la que se establecen las condiciones o
presupuestos para que un “indigente”, de manera excepcional, sea asistido por parte del Estado
de forma inmediata en alguna necesidad, en razon de su situacion de debilidad manifiesta”
(Urueta,2013,p.31). De otro lado, el adulto mayor fue considerado por Reyes (2018), como el
ser que ha alcanzado rasgos que se adquieren desde un punto de vista bioldtico, social y
psicologico (Esfera biopsicosocial) que van desde experiencias, circunstancias, entorno social
y familiar enfrentadas durante toda su vida. En Consonancia, y al desconocerse cuales han
sido las asistencias realizadas por parte del Estado y especificamente los entes administrativos
del Municipio de El Espinal — Tolima, a la poblacién que habita en dicho territorio, se
establece como objeto de estudio el analizar las Politicas sociales para la proteccion de la
calidad de vida de los Adultos Mayores habitantes de calle en el Municipio de el Espinal-
Tolima 2020-2023, caracterizando los lineamientos, estrategias y acciones de corte
internacional, nacional, departamental y local, constatando las incidencias de la secretaria de
desarrollo social del municipio, de esta manera, la investigacion se torna de corte mixto con
un modelo concurrente. Concluyendo que se establecen acciones para esta poblacion de
manera aleatoria, sin lineamientos, no siendo consecutivos llevando a la poblacion a persistir
en la misma vulnerabilidad y con un panorama sin proyeccidn a corto y mediano plazo, por
ende, sin transformacion de la realidad vivida.
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Abstract

The street dweller "was contemplated for the first time by the Colombian Constitutional
Court in a 1992 guardianship ruling, which establishes the conditions or budgets for an "indigent",
exceptionally, to be assisted by the State of immediately in some need, due to their situation of
manifest weakness” (Urueta, 2013, p.31). On the other hand, the older adult was considered by
Reyes (2018), as the being who has achieved traits that are acquired from a biolotic, social and
psychological point of view (biopsychosocial sphere) that range from experiences, circumstances,
social and family environment faced throughout his life. In Consonance, and as it is unknown what
assistance has been provided by the State and specifically the administrative entities of the
Municipality of El Espinal - Tolima, to the population that lives in said territory, it is established
as an object of study to analyze the Social Policies for the protection of the quality of life of the
elderly homeless in the Municipality of El Espinal- Tolima 2020-2023, characterizing the
guidelines, strategies and actions of international, national, departmental and local court, noting
the incidences of the Secretary of social development of the municipality, in this way, the
investigation becomes mixed with a concurrent model. Concluding that actions are established for
this population randomly, without guidelines, not being consecutive, leading the population to
persist in the same vulnerability and with a panorama without projection in the short and medium
term, therefore, without transformation of the lived reality.
Keywords: Social Policies, Quality of Life, Older Adults, Street Inhabitant.
Introduccion

El habitante de la calle es como cualquier otro ciudadano, un sujeto de derechos; sin
embargo, la calle se constituye en un ambito problematico para el desenvolvimiento de esta
poblacion, pues no cumple los requerimientos minimos necesarios que permitan considerarla un
lugar de habitacién en condiciones aceptables, que reporte bienestar y calidad de vida a estas
personas. (Tirado et al, 2009), de otro lado, en Colombia una persona mayor de 60 afios es
considerada adulto mayor, sujetos de derechos, para los cuales hay programas de proteccion social
cuando se encuentran desamparados, si bien, la agenda 2030 (Objetivos del Desarrollo Sostenible
— ODS) establecid erradicar la pobreza extrema en todas sus formas a la mitad de lo que presentaba
el diagnostico mundial al 2014.

De igual manera, la CEPAL (2013) indicd que el consenso de Montevideo sobre

“poblacion y derechos” los delegados entre esos Colombia, pactaron formular politicas que
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aseguren un envejecimiento de calidad, incorporar a las personas mayores como foco prioritario
de los programas publicos y ampliar los sistemas de proteccion y seguridad social.

Es asi, que el envejecimiento de una persona habitante de calle presenta condiciones mas
desfavorables por la soledad, la falta de atencién, el abandono, es asi que, en Colombia se
establecid un estudio nacional de salud, bienestar y envejecimiento (SABE) donde se ensefié que
en el afilo 2022 habra por un adulto mayor de 60 afios dos adolescentes y las condiciones para
atenderlos de manera integral seran deficitarias, ademas, el DANE (2020) manifesto “un total de
6.808.641 personas adultas mayores. De ellas: 3.066.140 (45%) son hombres y 3.742.501 (55%)
son mujeres. Al observar la poblacion total se evidencia que el 51% son mujeres y el 49% son
hombres”.

Del total de personas en situacion de calle (22.790), identificadas en los censos de 2017 en
Bogota y de 2019 en 21 municipios, el 10% sefialé tener mas de 60 afios, en el Departamento del
Tolima 230,048 personas son adultos mayores (DANE,2020). Por lo anterior, y en referencia al
Municipio de El Espinal — Tolima, en donde no hay datos certeros de la poblacion adulta mayor
en situacion de calle, ain mas, se desconoce a qué programas acceden o beneficios, qué acciones
estan o han realizados las autoridades competentes en referencia a lineamientos internacionales o
nacionales, se establece la siguiente pregunta problema: ;cudles son las acciones y estrategias
implementadas en las Politicas sociales para la proteccion de la calidad de vida de los Adultos
Mayores habitantes de calle en el Municipio de el Espinal- Tolima 2020-2023? Instaurandose
como objetivo general: Analizar las Politicas sociales para la proteccion de la calidad de vida de
los Adultos Mayores habitantes de calle en el Municipio de el Espinal- Tolima 2020-2023, a partir
de la caracterizacion de politicas, lineamientos que hay a nivel internacional, nacional,
departamental y local para el adulto mayor habitante de calle, asi mismo, identificando las acciones
y estrategias direccionadas por el gobierno municipal, para finalmente constatar las incidencias de
la secretaria de desarrollo social para la poblacion adulto mayor habitante de calle.

Todo este tratamiento desde un marco de antecedentes nacional e internacional con
referentes como Flores (2016) con una investigacién en México sobre la indigencia de adultos
mayores como consecuencia del abandono y maltrato, Ticona (2016) en torno al abandono familiar
y la incidencia en las relaciones interpersonales entre adultos mayores, Yepes (2015) con un

analisis a factores asociados a la vulnerabilidad del adulto mayor con alteraciones de salud,
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Mosquillara (2015) desde Perti con un estudio de las caracteristicas sociodemograficas y de salud
de los adultos mayores en situacion de calle.

De otro lado, los lineamientos internacionales demarcados desde la convencion
interamericana de los derechos humanos de los adultos mayores, aprobada el 15 de junio del 2015,
a nivel de Colombia la Ley 1251del 2008, 1276 del 2009, la Ley 1850 de 2017, y la Ley 1641 de
2013.

Materiales y Métodos

Investigacion mixta, dentro del modelo concurrente desde la vision de Sampieri (2018)
indicandose como el mas recurrente el corte cuantitativo, de tipo gabinete, con un alcance
descriptivo — analitico, con un enfoque empirico analitico, en donde se establece un accionar con
técnicas como la encuesta, la entrevista semiestructurada, las matrices de contenido, analizandose
los datos primarios obtenidos con la plataforma SPSS, de igual manera, los datos secundarios y
terciarios se establecen en matrices de analisis, la recoleccion de informacidn se establecio a partir

de repositorios digitales como intelligo, Google académico entre otros.

Resultados
Espacio Politica Deberes Programa Responsable
Adoptan medidas para prevenir, sancionar y
erradicar practicas contrarias a |a convencion
Adoptan medidas afimativas y realizan
gjustes razonables necesarios para el ejercicio
e : de los derechos establecidos dentro de la
Convencion [meran.:l’encana - Tratatllo
Tternacionl Sobre La Proteccion De N Internacional
Derechos Humanos De Las ~ Adoptan y fortlecen medidas legilativas : Paises que firmaron
Personas Mayores administrativas udiciales y presupuestarias A

Promover instituciones piblicas
especializadas en la proteccidn y promocion
de los derechos de las personas mayores y s
desatrollo integral.
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Politica Estrategia

Accién

Programa Responsable

Nacional

Promocion y garantia de los derechos
humanos de las personas adulfas

nayores. colectiva.

Participacion
individual, familiar y

social o .
* Adopto convencion interamericana

de derechos.

Asistencia y
prevencion social
como derecho (salud,

trabajo y pension).

1. Proteccion social mtegral.
Politica Piiblica
Envejecimiento y Vejes

(2015-2022)

L. Inclusion laboral.

1. Generacion de ingresos.

3. Fomento de produccion de
bienes y servicios.

4. preparacion para la

jubilacion.

Fortalecimiento familiar.

Coneiliacion de las

relaciones trabajo y

familia.

s o

Nacional

Promocion de la salud

v prevencion de la pA
enfermedad.
de vida saludable para 3

Envejecimiento activo.
el

individual
colectiva).

1. Fomento de la actividad
fizica.

Auto cuidado y reduccion
de factores de riesgo.
Acceso al conocimiento,
educacion y capacitacion.
Promocion del
reconocimiento en la

conservacion de la .
transmizion de saberes.

5. Fomento espacios de
intercambio en la
educacion basica primaria

(Estilos

dezarrollo

v 4.

Formacion del talento humano e
investigacion.

Investigacién v
formacion de talento
humano nacional
como territorial.

Formacion de auxiliares para el
cuidado institucional formal,
cuidado familiar informal y atencion
domiciliaria de las PAM

Prevencion de la habitanza en calle

Politica Pablica Social

Acciones
intersectoriales e
interinstitucionales
mediante
ofientaciones
tendientes a fortalecer
capacidades
individuales,
colectivas ¥
poblacionales.

Para Habatantes de la
Calle 2021-2031

1. Atencion para el
restablecimiento de

derechos v la inclusion
social

Acciones
intersectoriales e
interinstitucionales
ornentada a
restituir y proteger
los derechos
vulnerados a partir
de una atencion
tegral para la
inclusion social

No Tiene Programa

1. Articulacion
mterinstitucional e
itersectorial

Participacion de
las mstituciones
publicas, privadas
v soctedad crvil y
demas sectores.
(prevencion
habitanza en calle)
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Espacio Politica Estrategia Accién Programa Responsable
1. Implementacién de una
estrategia integral que incluye
capacitacion v promocion de
1a no violencia, la convivencia
familiar; 1a gestién
Calidad de vida, aprovechamiento, de espacios
ihucia if Iturales, entrega de
Proyecto Plan de Desarrollo . . contribucién y gestion a o : 28 o
3 : Tolima 1 bienestar del la poblacion Adult complemento nutricional, itori
Regional El Tolima nos Une 2020- EAS Ma;:r € Fror endel apoy® a iniciativas Ente Territorial
2023. departamento del productivas dirigida con
Tolima enfoque étmico y de género.
2. Fortalecimiento y oferta de
servicios para Centros dia y
vida.
Espacio Politica Estrategia Programa Proyectos Accién Responsable
Implementacion del . . .
Plaiemm ot Gestionar la implementacion y
Tersitosial de Sahud monitoreo del Plan Territorial de Salud.
Implementacion de
Construyendo estrategias de
Servicios a la atencidnala Direccién
Plan de Desarrollo comunidad con  Accionesde  poblacion porla Mociones desd s dinetsicn o ida
Decisidn salud pandemia clones 2 umension e Administrativa de Salud
Local Construyendo el i y Gblica con declaradaenel  saludable y condiciones no transmisibles
. ., irmeza L .
Espinal con Decision paviica Marco dela en el entorno comunitario /secretaria de
yFimezn 2000203 Oy decisién y Emergencia
proteccion firmeza Econdmica, Desarrollo Social
social) Social y Ecolagica
COVIDI19
Caracterizacion
demografica Actualizar la politica piblica de salud
¥ socioecondmica mental
social) D llo de | . .
A::;:;: el Implementar acciones de gestion del
del Plan de riesgo en safud dirigidas a la poblacién
Confingencia vulnerable y con enfoque diferencial
P (Mujer, Habitantes de Calle,
Desplazados, Victimas, Poblacion
Enfermedades ' -
- LGBTI, Personas con Discapacidad,
Transmitidas por
Personas con Personas Mayores.
Vectores
Servicio de salud Realizar acciones para el fortalecimiento
parala del programa de atencion psicosocial y
poblacion afiliada salud integral a victimas.
en el
régimen subsidiado
Construyendo N Implementsr un programa de atenciin
e ot e o e a0 e
i spinal en 1a modalidad extramur
decisida y derechos. Espinal de programas sociales
Garantizar la operacién del centro dia del
municipio de E1 Espinal
Giestionar Ia apertura de un punto de page
del subsidio del programa Colombia
mayor en el drea rural del municipio
Fortalecer técnico operativamente el
programa Adulto Mayor
Gestionar 1a actualizacién, aprobacién e
impl i 1t ial de 1la
politica de atencién integral al adulto
mayor
Desarrollo de
programas Caracterizacién a la poblacién
Inclusién sociales v acciones habitantes de calle del Direccion
social mm::;x;ra fa de El Espinal administrativa
productiva. de la poblacién en Gestionar el apoyo a las Oe programas sociales
condicitn personas habitantes de calle

de vul bilidad

Fuente. Elaboracion Propia.

- I 4
-
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Conclusiones

Se concluye que a nivel internacional, nacional y local hay politicas, planes, programas y
proyectos disefiados para la poblacidon adulto mayor en condicidn de calle, resaltando de la politica
publica de envejecimiento y vejes (2015-2022) establecida a nivel nacional, que estd dotada con
programas que van desde la atencion con generacion de ingresos, preparacion para la jubilacion,
fortalecimiento familiar.

Se determina que El Plan de Desarrollo Construyendo El Espinal con Decision y Firmeza
(2020-2023), proyecta programas sociales y acciones para la atencion de la poblacidon en condicion
de calle, desde acciones no delineadas en las politicas nacionales e Internacionales, generando un
alto indice de desproteccion y baja calidad de vida para la poblacidn en referencia a sus necesidades
basicas.

Se fija que, el Municipio de El Espinal — Tolima, no cuenta con una politica especifica para
esta poblacion, por tanto, las acciones y estrategias disefiadas estan dadas desde ejes generales
establecidos en el plan de desarrollo, para periodos o estancias cortas o transitorias, con poca
participacion o alianzas publico privadas (APP), lo que no resignifica la condicion que presenta

esta poblacidn, generando ayudas pasivas y no transformadoras.
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